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Resumen

Sustentabilidad y Desarrollo Sostenido han sido expresiones muy populares en el mundo en los últimos años. Ha sido el Eje de los debates de las últimas Cumbres Ambientales Mundiales.

Las ciudades son los productos singulares más complejos de la mente humana, constituyéndose en inmensos procesadoras de alimento, combustible y materias primas. Son organismos de metabolismo complejo que evolucionan sin manuales de instrucciones generando un sinnúmero de desechos.

En Argentina la falta de planificación regional ha dado como resultados ciudades desordenadas que permitieron la radicación de industrias de manera aleatoria.

Nuestro país debería fijarse como meta posible, una revisión del modelo y plantear una planificación estratégica sustentable y geográfica de todo el territorio 

Esta planificación a nivel nacional debería convertirse en un mecanismo que promueva acciones similares a niveles regionales y locales.

Una tarea de investigación importante para la toma de decisiones ambientales es construir un compendio de diagnósticos de problemas ambientales, utilizando síntomas e  indicadores  que  se relacionan directamente con los contextos ambientales y sociales y que de lugar a instrumentos idóneos para proveer la información necesaria, correctamente ordenada y procesada a los decisores, a efectos de potenciar las Estrategias de Desarrollo Sostenido bajando los riesgos e impactos ambientales.

En el presente trabajo se desarrolla un Modelo de Estudio Ambiental Estratégico que puede ser aplicado en la Planificación Urbana de ciudades del Interior de la Provincia de Córdoba (pudiendo hacerse extensivo a otras provincias) en el Diseño de asentamientos industriales del tipo “Parque Industrial”, desarrollándose la primera etapa “Selección de la Localización óptima” por ser esta la etapa que mayor incidencia tiene en la Planificación Estratégica y por lo tanto aporta como herramienta para la mejora continua de la gestión municipal o comunal.

INTRODUCCIÓN:

Sustentabilidad y Desarrollo Sostenido han sido expresiones muy populares en el mundo en los últimos años, cuando se habla de interacciones antrópicas con el medio ambiente [
]. Este ha sido el Eje de los debates de las últimas dos Cumbres Ambientales Mundiales, Río de Janeiro 1992 y Johannesburgo 2002.

Sin embargo existen muchas acepciones sobre estos conceptos, creemos conveniente acordar con la definición generada por la Comisión Mundial sobre Desarrollo y Medio Ambiente (Comisión Brundtland, por el nombre de la Primer Ministro Noruega, que la presidía) entendiendo por sustentabilidad  ¨un desarrollo que satisface las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus  propias necesidades ¨.

Vale, a su vez, tener presente la definición propuesta por el economista Talbet Page [
], que nos aporta una visión más operativa de la cuestión: Consiste en la capacidad de administrar  el agotamiento, la contaminación y la congestión.

A partir de tales premisas, si el objetivo de la Humanidad fuese promover el desarrollo sostenido, se hace  evidente definir políticas precisas que orienten la toma de decisiones ambientalmente correctas, tanto en los ámbitos gubernamentales como privados.

Las ciudades son los productos singulares más complejos de la mente humana. Los planos  de sus calles son los diseños más intrincados que aparecen en la faz de la tierra, convirtiéndose en los mapas mentales de sus habitantes. Las ciudades son algo más que estructuras de piedra y hormigón; son además inmensos procesadoras de alimento, combustible y materias primas. Son organismos de metabolismo complejo que evolucionan sin manuales de instrucciones generando un sinnúmero de desechos.[
]

Argentina no se ha caracterizado por planificar sus áreas tanto sociales como económicas. En esta situación se observa una falta de planificación geográfica adecuada, determinada fundamentalmente porque en nuestro país todas las acciones de gobierno y las políticas a aplicar son cortoplacistas en los objetivos a obtener, este signo se observa en la mayoría de las provincias argentinas, salvo algunas raras excepciones. 

En este marco, las ciudades del interior del país fueron fundadas sobre la base de los históricos “cardo y decumano” de los romanos, tomada por la colonización española desarrollando el damero característico, con una plaza de armas como centro del mismo. Esta configuración tomó dos submodelos: las ciudades de crecimiento radial (pero manteniendo siempre el damero) más o menos uniforme, y las ciudades lineales, que crecieron a la vera de las rutas o tendidos del ferrocarril.  

Aquellas que tuvieron mayor crecimiento, fueron permitiendo la radicación de industrias de manera aleatoria, posibilitando además en muchos casos, que el desarrollo urbano se acentuara en el perímetro y  periferia de éstas y no como resultado de una planificación ordenada. El modelo de desindustrialización de la última década, generó –intrínsicamente- un importante nivel de desocupación y por ende de reclamo social. Como respuesta al actual contexto macroeconómico, las comunidades del interior provincial actuaron retornando al paradigma de principios del siglo XX de Argentina como granero del mundo, sin incorporar valor agregado ni producir un fuerte impacto en el empleo.

Nuestro país debería fijarse como meta posible, una revisión del modelo y plantear una planificación estratégica sustentable y geográfica de todo el territorio. Este seria el punto de inflexión que permitiría un desarrollo ordenado y mejor distribuido; obviar esto sería volver a equivocarse y seguir permitiendo la  improvisación. Esta planificación a nivel nacional debería convertirse en un mecanismo que promueva acciones similares a niveles regionales y locales. 

La planificación estratégica sustentable permite trabajar con objetivos determinados y sujetos a un horizonte estipulado con antelación, esta premisa da un marco al resto de las acciones a desarrollar. Sin planificar lo único que se obtiene como resultante es la improvisación, el riesgo y/o el error, nunca el cambio o la transformación perdurable. 

Desde el medio académico, la oferta de metodologías y herramientas concurrentes a la optimización de tales decisiones, debería constituir un compromiso permanente. 

Una tarea de investigación importante para la toma de decisiones ambientales es construir un compendio de diagnósticos de problemas ambientales, utilizando síntomas e  indicadores  que  se  relacionan  directamente con los contextos ambientales y sociales [
].                                      

Los Estudios Ambientales de Base y las Cartas Temáticas, contribuyen al ordenamiento territorial y a la planificación estratégica ambiental, pero son los Estudios Ambientales Estratégicos los instrumentos idóneos para proveer la información necesaria, correctamente ordenada y procesada a los decisores, a efectos de potenciar las Estrategias de Desarrollo Sostenido bajando los riesgos e impactos ambientales.

Los Estudios Ambientales Estratégicos, pueden clasificarse en Estudios Ambientales Regionales y Estudios Ambientales Sectoriales. 

Los Estudios Ambientales Regionales tienen por objeto evaluar los potenciales efectos acumulativos y otros impactos que pudieran ejercer sobre el medio ambiente todos los proyectos (pasados, actuales y futuros) propuestos para una Área Geográfica [
].

Los Estudios Ambientales Sectoriales ponen de manifiesto los beneficios y los costos de las acciones empresariales y estatales de algún sector (Minería, Industria Alimenticia, Generación y Distribución de Energía Eléctrica, etc.), proporcionando una excelente   base   de   información   para   los   estudios   ambientales  de Proyectos futuros [
].

No existe un método óptimo que pueda ser utilizado en todas las circunstancias que se efectúe un Estudio Ambiental Estratégico, la selección del mismo depende de cada situación en particular, tendiéndose a la especificidad de cada región o sector a evaluar.   

Sin embargo, sería deseable definir una metodología – con sus parámetros de ajuste asociados – que permita orientar la elaboración de Estudios Ambientales Estratégicos.                         

Para el desarrollo de dicha metodología deberíamos disponer de indicadores ambientales, entendiéndose estos por conceptos asociados a un factor o tema que proporcionan  la  medida  de la magnitud del impacto, al menos en su aspecto cualitativo [
] y de instrumentos adecuados, de  tipo matriciales, diagramas de flujo o de superposición de cartas temáticas, que faciliten la aplicación de escalas de valoración semi cualitativas (Escalas de orden). 

DESARROLLO:

En el presente trabajo se desarrolla un Modelo  de Estudio Ambiental Estratégico que puede ser aplicado en la Planificación Urbana de ciudades del Interior de la Provincia de Córdoba (pudiendo hacerse extensivo a otras provincias) en el Diseño de asentamientos industriales del tipo “Parque Industrial”. El modelo apunta a resolver la falta o escasez de infraestructura en localidades y regiones del interior provincial que permita desarrollar un ámbito propicio para la Instalación de Industrias Nuevas y la Re-localización  de  las Existentes, permitiendo:

· Promover el Desarrollo Económico Local y Regional.

· Atraer capitales de Inversores Privados.

· Generar fuentes de Empleo.

· Promover la concentración y el ordenamiento Industrial.

· Propender a una mejor Planificación Urbana.

· Generar oportunidades de obtener los beneficios de la Promoción Industrial dentro del marco normativo Provincial y Municipal, que hagan más atractiva la Radicación de Industrias.

El Modelo prevé una serie de etapas, a saber:

· Selección de la localización óptima

· Anteproyecto del Parque Industrial

· Reglamento Provisional de Copropiedad y Administración del Parque Industrial

· Estudio de Impacto Ambiental

· Aprobación Provisional del Parque Industrial

· Loteo del Parque Industrial

· Proyecto definitivo del Parque Industrial

· Ejecución de las Obras

· Aprobación Definitiva del Parque Industrial

A los fines del presente trabajo, se desarrollará la primera etapa “Selección de la Localización óptima” por ser esta la etapa que mayor incidencia tiene en la Planificación Estratégica y por lo tanto aporta como herramienta para la mejora continua de la gestión municipal o comunal.

La correcta localización del Parque Industrial, constituye indudablemente uno de los aspectos fundamentales para alcanzar el éxito o producir el fracaso del Proyecto.

Las condiciones a tener en cuenta, no solo se constriñen a las disponibilidades de los servicios básicos e infraestructura, imprescindibles para las actividades del Parque, sino también a la accesibilidad del inmueble, las restricciones normativas en el uso del suelo y a consideraciones urbanísticas, ambientales y estéticas del entorno.

Para realizar el estudio de la localización óptima del Parque Industrial, utilizamos un método semi-cuantitativo por puntos [
] denominado Matriz de Selección. La misma consiste en calificar a las localizaciones propuestas, a partir de una valoración de las variables ponderadas, que son objeto del análisis.

La ecuación  polinómica aplicada en la calificación es:          
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Donde 1 ( vi ( 10 corresponde a las valoraciones de las variables , 1 ( pi ( 10 es el factor de ponderación de cada una de las variables analizadas y  1 ( Ci ( 100 representa la calificación alcanzada por cada localización propuesta.

De esta forma, las puntuaciones obtenidas en la calificación,  corresponden a un porcentaje de la localización ideal (100%).

La comuna o municipio debe proponer un grupo de zonas candidatas, dentro de su área de influencia. Una vez localizadas se someten a una ponderación basada en la siguiente tabla:

	Variables
	Ponderadores

	Accesos y Vías de Comunicación
	9

	Aspectos Urbanísticos
	9

	Dimensiones y Disponibilidad del Inmueble
	9

	Zonificación y Uso del Suelo
	10

	Niveles y Desagües Pluviales
	7

	Gas Natural
	4

	Agua Potable y de Uso General
	6

	Energía Eléctrica
	6

	Telefonía
	3

	Red  Cloacal
	6


Tabla Nº 1:  Variables de Análisis y factores de  ponderación [9]
A los fines de Calificar las distintas localizaciones que se proponen, se confecciona una  Matriz de Selección, considerándose para ello los datos apartados por el municipio y la verificación in-situ que deben efectuar los Evaluadores.  Los datos consignados en la tabla nº 2 corresponden a un caso de aplicación realizado en una ciudad de la Provincia de Córdoba y son  indicativos a los fines de una correcta interpretación del ejemplo.

	Localizaciones

propuestas
	Accesos y

 vías  de Comunicación
	Aspectos

Urbanísticos
	Dimensiones y Disponibilidad
	Zonificación y Uso de Suelo
	Niveles y

Desagües
	G.N.
	Agua
	E.E.
	Tel.
	Cloacas
	Calificación

	1 A
	7
	10
	3
	6
	10
	10
	6
	10
	10
	3
	70,73

	1 B
	10
	10
	8
	10
	10
	8
	6
	10
	10
	3
	85,80

	1 C
	8
	10
	8
	10
	4
	5
	6
	10
	6
	3
	73,62

	1 D
	6
	10
	6
	10
	10
	5
	6
	7
	10
	3
	73,62

	1 E
	9
	10
	9
	3
	10
	9
	6
	8
	8
	5
	74,77

	2
	7
	6
	8
	8
	10
	4
	6
	10
	8
	3
	70,58

	3
	9
	3
	7
	4
	10
	8
	6
	8
	3
	3
	60,58


Tabla Nº 2:  Matriz de Selección [9]
CONCLUSIONES

La decisión de asentamiento de emprendimiento industriales obedece a muchos factores, pero indudablemente uno de los principales es la disponibilidad del inmueble con la infraestructura necesaria para su explotación. Los Parques Industriales además de cubrir esta necesidad, permiten a los Municipios realizar una planificación urbana y ambiental adecuada a un proyecto de desarrollo sustentable, tanto en el plano local como regional. Cabe destacar que las empresas que se radiquen en los futuros Parque Industrial, podrán acceder a los beneficios que otorgan las Leyes  Provinciales  de  Promoción  Industrial y los gobiernos municipales acompañar estos incentivos con desgravaciones y políticas promociónales propias.  
La metodología por etapas secuenciales lógicas, propuesta para llevar adelante proyectos de implantación de Parques Industriales en ciudades del interior Provincial, permite un desarrollo ordenado de los proyectos, el cumplimiento de las normativas provinciales para la aprobación de Parques Industriales [10] y la concientización y capacitación de todos los actores locales involucrados. Es además una estrategia adecuada para la sustentabilidad de los mismos, una vez concluida las instancias de asesoramiento, asistencia técnica o intervención externa. 

  En relación a la primera etapa,  del análisis de la Matriz de Selección surge con claridad la localización más adecuada para el proyecto estratégico motivo del estudio. También se puede apreciar la calificación de los otros sitios, a fin de poder decidir acerca de las alternativas más viables, las que luego deberán ser sometidas al desarrollo del resto de las etapas previstas en el modelo y así cerrar el proyecto de manera completa.
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